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Caro leitor.

Estamos chegando ao final do ano, ao final do primeiro ano completo da Capital Juridico.

Langamos nossa primeira edi¢ao em dezembro de 2020, entdo contamos mesmo o ano de 2021
COMO O NOSSO primeiro ano.

Mas deixaremos a retrospectiva para a edicdo que vem que, por sinal, sera comemorativa
contendo os melhores artigos do ano.

Nesta edicdo, gostariamos de compartilhar com vocés uma coisa que muito nos alegrou: mesmo
tendo um volume reduzido de artigos, o contetdo deste niumero esta incrivel!

Para comecar, contamos com a grande honra de receber um artigo da doutrinadora Maria Be-
renice Dias! Aquele leitor que nao estudou suas obras na graduagao, certamente precisou estuda-las
para se manter atualizado neste mundo de mudangas e necessidade de atualizagao constantes.

Ainda, recebemos também com muita alegria textos de outros autores de fora do Estado do
Acre: Otavio Calvet, juiz do trabalho no TRT-RJ, e Mariama Brito, advogada baiana e especialista
em neurociéncias da exceléncia e desenvolvimento humano.

A presenca desses trés grandes e renomados autores, vindos de outros Estados para nos con-
templar com seus artigos na Capital Juridico ¢ - certamente - um demonstrativo de que estamos no
caminho certo.

Todos os autores que até o0 momento publicaram seus artigos nas nossas - até entao - 6 edigdes
podem se sentir parte desse projeto que visa levar o renome juridico acreano para todo o Brasil.

Muito obrigado pela participacdo de vocés e sintam-se a vontade para escrever e publicar
sempre.

Leonardo Fontes Vasconcelos
Editor-Chefe da Revista Capital Juridico
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O género masculino nao é mais universal
Maria Berenice Dias

Claro que ndo ha como descobrir por-
que a lingua portuguesa — que herdamos dos
nossos descobridores — simplesmente ignora

as mulheres.

O género masculino sempre serviu para
1dentificar ndo s6 homens, mas também mu-
lheres. Assim, em um espaco com a frequéncia
de homens, a presenca de uma ou mais mulhe-
res, nunca levou a flexibiliza¢ao do género. Ja
diante de um universo de mulheres, a simples
presen¢a de um representante do “sexo forte”
¢ suficiente para que todos sejam identificados

pelo masculino.

Pelo jeito, ao menos no ambito da lingua-
gem, de nada adiantou 0 movimento feminista,
a participacao mais efetiva de mulheres nas es-
feras de poder e o aumento de representativida-
de no ambito do Poder Legislativo e Judiciario.
Persiste a invisibilidade diante da presenca de

um homem.

Se 1sso sempre fo1 assim, esta mais do
que na hora de mudar. Nao foi por outro moti-
vo que o IBDFAM formalizou a Ordem “dos
Advogados™ do Brasil (OAB), ao Instituto “dos
Advogados” Brasileiros (IAB), a Associagao
“dos Magistrados™ Brasileiros (AMB), a Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de
“Magistrados” (ENFAM), a Associacao “Ju-
izes” para a Democracia (ADJ) e a Associa-
cdo “dos Advogados” de Sao Paulo (AASP)
sugestdo para que tais entidades promovam a
mudanca de suas nomenclaturas. Até porque,
outras agremiacdes de classe se identificam
pela atividade profissional e ndo pelo sexo de
seus membros. Assim, o Conselho Federal de
Medicina (CFM), o Conselho Federal de Psico-
logia (CFP), o Conselho Federal de Engenha-
ria € Agronomia (CONFEA), para citar alguns

poucos exemplos.
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g VAN

Considerando os principios da igualda-
de e da isonomia, consagrados no artigo 5° da
Constitui¢ao da Republica, o Conselho Na-
cional de Justica (CNJ) acaba de determinar a
obrigatoriedade da designacdo de género para
nomear profissdo ou demais designacdes na
comunicacao social e institucional do Poder

Judiciario nacional.

E foi além, estendeu a obrigatoriedade da
utilizacao do nome social na identificacao dos
transexuais. Ou seja, ainda que ndo tenha ocor-
rido a alteragdo registral do nome e da identi-
dade sexual - o que pode ser levado a efeito
extrajudicialmente -, € impositivo o respeito a

autodefini¢cdo do nome e do género.

Certamente esta € uma iniciativa que me-
rece ser aplaudida, devendo servir de exemplo
aos outros poderes ¢ as entidades publicas e

privadas.

Afinal, ¢ de todos e todas o dever de dar
efetividade a um dos direitos fundamentais que
serve de pilar a garantir a dignidade da pessoa

humana: o direito a propria identidade.

Esta mais do que na hora de levantar o
veéu da invisibilidade que sempre encobriu tanto

as mulheres como a populacao LGBTI.

Este ¢ um cobertor que ja nao serve a

mais ninguém.

Maria Berenice Dias

Advogada, Vice-presidente nacional
do IBDFAM e Presidente da Comissao
de Direito Homoafetivo e Género do
IBDFAM

O GENERO MASCULINO NAO E MAIS UNIVERSAL
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"'Responsabilidade subsidiaria

Os trabalhadores terceirizados e a (ir)responsabilidade

da Administracao Publica
André Ferreira Marques

E conhecida por terceirizacio a relagio
havida entre empregado, empregador e tomador
de servicos. O empregado ¢ contratado pelo seu
empregador para prestar servigos a um terceiro,
o tomador de servicos. A relagao entre emprega-
do e empregador ¢ regida pela CLT enquanto a
relagdo entre empregador e tomador de servigos

¢ civel, contratual.

Prevista inicialmente para um acréscimo
extraordinario de servicos ou em casos de subs-
tituigao de um empregado regular e permanente,
as relacoes evoluiram para a terceirizagao das
atividades-meio, aquelas que nao se inserem
na atividade finalistica principal do tomador
de servicos. Em uma escola, por exemplo, a
atividade-fim ¢ a educacdo em si, enquanto
atividades como limpeza e vigilancia seriam

atividades-meio.

Essa justa composicao social e juridica de
terceirizagdo, a despeito de nao possuir previ-
sdo expressa na lei, foi regulada durante muitos
anos pela Sumula n. 331, do TST, que conso-
lidou o entendimento dos Tribunais a respeito

da tematica.

Em 2017, a le1 federal n. 13.429 trouxe
um cenario novo, ampliando as hipoteses per-
mitidas de terceirizagdo, que passou alcangar
também as atividades-fim, conforme entendi-
mento firmado pelo STF na ADPF n. 324, de
relatoria do Ministro Roberto Barroso, e do Re-
curso Extraordinario n. 958.252, de relatoria do

Ministro Luiz Fux.

Com isso, 0 assunto foi objeto do tema n.
725 da repercussao geral do STF, com a seguin-
te ementa: “E licita a terceirizagdo ou qualquer
outra forma de divisdo do trabalho entre pes-

soas juridicas distintas, independentemente do

OS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS E A (IR)RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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objeto social das empresas envolvidas, manti-
da a responsabilidade subsidiaria da empresa

contratante”.

Tem-se, entdo, uma possibilidade amplia-
da de terceirizagdo de mao de obra, seja de ati-
vidade-meio ou de atividade-fim para empresas
privadas. No ambito da administracdo publica,
contudo, esta ampliagdo ndo foi recepciona-
da de forma integral. Em razao das altera¢des
legislativa e jurisprudencial, a Unido editou o
Decreto n. 9.507/2018 tratando sobre o cabi-
mento da terceirizacdao no ambito da adminis-
tracao publica direta e indireta, com uma série
de restri¢cdes que, basicamente, limitou o campo

da terceirizacao para as atividades-meio.

No que toca aos trabalhadores terceiriza-
dos, que, como dito, sao contratados por empre-
sas para prestar servicos a administracao publi-
ca em atividades-meio, sdo assegurados todos
os direitos previstos na CLT, férias, 13° salario,
recolhimento de FGTS, intervalo intrajornada,
horas extras, adicional noturno, adicional de

insalubridade, dentre outros.

Diga-se, ainda, que se aplicam a eles a
garantia da vedagao de alteracgao lesiva do con-
trato de trabalho, prevista no art. 468, da CLT".
Isso quer dizer que a alteragdo imotivada do
posto de trabalho, da jornada de trabalho — da
manha para noite, por exemplo — depende da
concordancia do empregado, sob pena de ser

considerada nula.

A experiéncia de mais de 10 (dez) anos
advogando na justica do trabalho revela que ha

uma situacao ciclica, que se repete da mesma

André Ferreira Marques

Advogado.

Mestre em Direito pela UNIMAR.
P6s-graduado em Direito do
Trabalho e Direito Processual do
Trabalho pela UNIASSELVI.
Secretario-Geral da OAB/AC.

forma com o passar do tempo. A empresa tercei-
rizada — seja por atos de ma-gestao de seus ge-
rentes, seja por um estrangulamento financeiro
causado pelo atraso no pagamento por parte do
ente publico tomador de servigo —uma hora ou
outra vem a ndo conseguir cumprir com todas
as obrigacdes contratuais junto aos seus em-

pregados.

A partir dai, surge uma corrida dos tra-
balhadores para tentarem ver seus direitos re-
conhecidos na justi¢ca do trabalho a tempo de
encontrar patrimonio suficiente para garantir

seu crédito.

OS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS E A (IR)RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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De seu turno, o tomador de servigos, seja
ele o Municipio, Estado ou Unido, de maneira
geral, acabam por nao tomar atitudes a fim de
evitar que tal situacao ocorra. Nao ha, conforme
a lei lhe determina, uma fiscalizacao eficaz a
ponto de assegurar que fosse identificado logo
de 1nicio o descumprimento das obrigacdes,
permitindo a assungao e gestao das dividas com
a utilizagao dos creéditos ou garantias contratu-
ais exigidas no ato da contratagdo, garantindo

o recebimento dos créditos pelos trabalhadores.

Ha, pois, na maior das vezes, uma pseu-
dofiscaliza¢ao, meramente documental, consis-
tente na apresentacao de certidoes negativas e
comprovantes de pagamentos de salarios, sem
que sejam verificados outros tantos direitos que

diariamente sao reconhecidos na esfera judicial.

Porém, o que falta de energia para o
ente publico tomador de servigo fiscalizar a
fiel execucgao dos referidos contratos e evitar
o surgimento de um passivo trabalhista futu-
ro, ¢ compensado com a sua implacavel atu-
ac¢ao litigiosa em juizo, buscando se esquivar
da responsabilidade subsidiaria do pagamento
dos trabalhadores, lancando mao de todos os

recursos cabivelis.

De outro lado, o cendrio para o emprega-
do s6 tem piorado. Em uma decisao contraria
aos mais basicos principios juridicos, o Supre-
mo Tribunal Federal entendeu que ¢ do traba-
lhador o encargo de provar que nao houve a

fiscalizacao por parte da administragdo publica.

Sim. Exige-se do trabalhador a prova de

que um fato ndo aconteceu. E o que se chama

no direito de prova diabdlica. Deve, portanto,
o trabalhador provar que NAO aconteceu a fis-
calizagdo por parte da administragdo publica.
Esse entendimento foi assentado pelo STF sob
o tema n. 246 de repercussido geral e ainda en-
contra muita resisténcia nos tribunais, a despei-

to de seu efeito vinculante.

Esse cenario de
inseguranca acaba
por prejudicar,

como de costume,
a parte mais
vulneradvel da
situacao.

O julgamento se baseia no entendimen-
to de que nao pode ocorrer uma responsabili-
zacao “automatica” da administragao publica
decorrente do mero inadimplemento das verbas
trabalhistas. No entanto, considerando a deter-
minag¢do legal imposta a administragdo publica
de realizar a fiscalizagdo, ¢ patente que se ocor-
reu o inadimplemento, a fiscalizacao, ainda que
realizada, ndo ocorreu de forma eficaz. E, se
ocorreu corretamente, deveria a administragao
publica, conforme as regras processuais de dis-
tribuicao do 6nus da prova, demonstrar as agdes

relativas a fiscalizacao que realizou.

Esse cendrio de insegurancga acaba por
prejudicar, como de costume, a parte mais vul-
neravel da situa¢ao: os trabalhadores. Geral-
mente pessoas humildes e trabalhadoras que

entregam o suor do seu trabalho, e, em razao

OS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS E A (IR)RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA



15

REVISTA CAPITAL JURIDICO - ANO 2021, NUMERO 6

da administracdo ineficiente de seus emprega-
dores ou dos gestores publicos, acabam sem
outra saida que nao seja aguardar por longos
anos o desfecho de um processo judicial, com
s€rios riscos de nao vir a receber os valores
a que fazem jus, caso ndo seja reconhecida a
responsabilidade do ente publico tomador de

Servigos.

Ficou com duvidas? CHAME um advo-

gado ou uma advogada de sua confianca.

Veja as referéncias citadas neste artigo na

pagina 46.

OS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS E A (IR)RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Trés grandes desafios no inicio da carreira juridica
Ldcio Braga

Nenhum rol de desafios é exaustivo

A 1deia do presente texto € apresentar
breves reflexdes acerca dos desafios enfren-
tados por aqueles que escolheram ou estdo se
preparando nas faculdades para a carreira juri-
dica. Entretanto, logicamente, seria impossivel
o exaurimento do tema, pois os desafios € os
obstaculos da vida profissional, € da vida como
um todo, se renovam diariamente, em especial
na era da sociedade liquida, lembrando o termo

cunhado pelo socidlogo Zygmunt Bauman.

Assim, opta-se pela escolha pontual de
trés situacoes de maior amplitude que, inequi-
vocamente, representam desafios para o jovem
profissional do direito, mas que, se superados,
serdao de grande valia para uma carreira de su-
cesso. A lista € formulada sobre as reflexdes
da primeira década profissional deste escritor,

ocorrida no ano de 2020, tanto na atividade ad-

vocaticia, como no exercicio do ensino superior

juridico.

O desafio da relaciao expectativa versus re-
alidade

Sem duvida o primeiro grande desafio
para o jovem profissional juridico ¢ o encontro
com a realidade e o quanto ela se difere da ex-
pectativa criada ao longo da faculdade pelo es-
tudante e pela sua familia, na maioria das vezes.
E algo que assemelha ao conhecido encontro
das aguas do rio Amazonas com o Rio Negro,
onde de um lado esta o conhecimento adquiri-
do e no outro todas as necessidades praticas da

vida profissional juridica.

Exemplo claro disso ¢ a presun¢ao que
muitas vezes toma conta dos jovens profissio-
nais de que os frutos dourados estdo no inicio
do caminho, e que o resultado dos anos de es-
tudo aparecera de forma imediata. Nesse mo-

mento em que o jovem profissional tem contato

TRES GRANDES DESAFIOS NO INICIO DA CARREIRA JURIDICA
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com a necessidade de ter clientes, competigao,
obrigagOes para manter a si, familia ou sua ati-
vidade, ¢ que aquelas expectativas se mostram

exageradas.

De fato, a rotina de faculdade, estagio e
casa ¢ subitamente alterada para trabalho e re-
sultados profissionais. Num dia a preocupagao
¢ apenas entregar o trabalho de conclusdo do
curso, no outro aprender sobre tokens, siste-
mas de automagao e captagdo de clientes. Para
quem escolhe concursos, o dilema ndo ¢ tdo
diferente, uma vez que a cobranca por aprova-
cOes tambeém passa a ser uma realidade para o

profissional ja formado.

Nao sdo faceis os primeiros anos profis-
sionais. Ha poucas certezas, muitas davidas, o
medo de ndo conseguir se enquadrar no mer-
cado de trabalho por achar que ndo aprendeu o
suficiente. Sdo varios os pensamentos que as-
sustam o novo jurista e que o desafiam a conti-

nuar, mesmo com medo e receio.

E preciso coragem neste ponto. Até por-
que, as licoes tiradas desse desafio sdo a per-
severanca ¢ a resiliéncia, valores fundamentais
para a forma¢ao da melhor experiéncia. Na
verdade, defende-se aqui a percepc¢ao de que,
nesses anos iniciais, o verdadeiro sucesso ¢ a
aprendizagem em cada experiéncia vivida. E
continuar mesmo quando o resultado obtido foi
aquém do imaginado, quando a audiéncia ndo
saiu como o previsto, quando o contrato nao
foi fechado por inimaginaveis motivos justos

ou nao.

Lucio de Almeida Braga Junior

Advogado e professor especializado
em processo civil e resolucao
adequada de conflitos.

Cada experiéncia ¢ uma oportunidade de
melhorar, de se tornar mais préximo do profis-
sional imaginado no inicio da caminhada acadé-
mica. O caminho profissional ndo ¢ uma estrada
reta ou perfeita, mas com curvas azulejadas pelo
constante movimento que nos impulsiona para
0s nossos sonhos e objetivos. Essa construgdao
mostrara o lugar profissional onde o desempe-
nho ¢ melhor, onde o profissional exerce com
exceléncia o seu papel na resolugao dos con-
flitos.

Pouco a pouco acaba-se por perceber que
as magas douradas nao estdo nos galhos mais
baixos, que ndo sdo dadas, mas conquistadas
com muito esforco e dedicacdo. E justamente
aqui que se localiza a satisfacdao da superagao
desse obstaculo: o sabor da conquista. O suces-
so quando resultante de tentativas e fracassos

— muitos fracassos por vezes — € mais engran-

TRES GRANDES DESAFIOS NO INICIO DA CARREIRA JURIDICA
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decedor, uma vez que traz a aprendizagem em-

butida na alegria € no combate.

O primeiro grande
desafio para o jovem

profissional juridico
é 0 encontro com a
realidade.

Pode-se extrair como exemplo a classica
frase de Thomas Edison, que depois de tentar
mais de mil prototipos da lampada elétrica para
chegar no seu primeiro modelo, dizia que as
“tentativas ndo haviam sido falhas e sim des-
cobertas de fazer uma lampada de mil manei-
ras diferentes”. Entdo, persevere no caminho e
aprenda com cada passo, mesmo que falhe mil

VCZCS.

O desafio da comunicacao como ferramenta

de desenvolvimento profissional

Imagine-se qual o tipo de comunicacao
¢ possivel manter ao conversar com “alguém”
¢ acompanhar conversas paralelas nos apare-
lhos celulares. Tanto as informacgdes trocadas
pessoalmente como aqueles trocadas por apli-
cativos ficam prejudicadas, pois em momento
algum houve a devida atengdo e percep¢ao no
didlogo. Imagine-se, agora, que esse “alguém”
¢ o cliente, o colega de equipe, ou o chefe. Por
obvio, a qualidade dos resultados dessas inte-
ragOes caird, e, consequentemente, a satisfagao

¢ o valor profissional também se apequenarao.

O foco no aprimoramento comunicati-

vo ¢ bastante abordado na técnica de mediagao

chamada “escuta ativa” e que pode ser aplicada
como ferramenta interpessoal do profissional
do direito a fim de tornar a relacao com clien-
tes, colegas de trabalho etc. mais solida e efi-
ciente. Atitudes como dar a atengdo adequada
para cada situagdo, fazem enorme diferenga no
estabelecimento de forte conexao com o inter-

locutor.

Obviamente, manter o foco nas ativida-
des que estao sendo realizadas € um desafio da
vida pos-moderna, que se notabiliza justamente
pela excessiva quantidade de meios de informa-
cdo a que nos expomos diariamente. Isso, do
ponto de vista pratico e econdmico, estabelece
um verdadeiro paradoxo entre a quantidade das
nossas interagoes pessoais € profissionais € a

qualidade delas.

E preciso dedicar tempo e atenco na co-
municacao para a construcao de relacoes profis-
sionais fortes. Estabelecida a conexao, ela gera
imediata confianga, uma vez que o interlocutor
(o cliente, por exemplo) sera afetado pelo aten-
dimento e empatia do ouvinte. O trabalho em
equipe torna-se mais produtivo com o sincero
compartilhamento das qualidades e deficiéncias
entre os membros da equipe. Afinal cooperar
impOe harmonizagao, equilibrio entre as com-
peténcias de cada individuo, sem o qual o re-

sultado coletivo fica seriamente comprometido.

Nao se olvide que o direito se insere no
ramo das ciéncias humanas aplicadas, ou seja, o
seu objeto de trabalho ¢ o ser humano e as suas
relacdes, especificamente as relagdes de confli-
to; e o conflito € o ganha-pao do profissional do

direito. Resolver e prevenir conflitos € o metier

TRES GRANDES DESAFIOS NO INIiCIO DA CARREIRA JURIDICA
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de todas as carreiras possiveis a partir do curso

de direito, do assessor ao oficial de policia.

Esta concepgao € particularmente impor-
tante quando se discute o espago que sera ocu-
pado pelo advento da inteligéncia artificial na
advocacia. Uma inteligéncia artificial ajudara
bastante nas atividades em que a rotina proce-
dimental ¢ mais importante. Mas nos conflitos
em que o fator humano ¢ individualizador da
demanda, a interven¢ao de profissionais habeis
em comunicacao sera crucial para a efetivagao

da justica.

O desafio de aprender, desaprender e rea-

prender

Alvin Toffer, famoso escritor estaduni-
dense falecido em 2016 escreveu, ainda no sé-
culo passado, que “o analfabeto do século XXI
ndo serd aquele que ndo consegue ler e escre-
ver, mas aquele que ndo consegue aprender,
desaprender e reaprender”. A vida atual exige a
aprendizagem continua, pois ferramentas novas
(profissionais, de comunicagao e varias outras)

surgem diariamente.

Na rotina da sociedade atual a mudanga ¢
a Unica coisa constante. Os valores que apren-
demos no passado sdo desafiados no presente e
aquilo que conceituamos exaustivamente agora
sera insuficiente amanha. A advocacia que se
praticava de forma secular, deu lugar ao bravo
mundo novo de novidades tecnologicas diarias.
Nao a toa que muitos profissionais mais expe-
rientes sentem a grande dificuldade de acom-

panhar as novidades tecnoldgicas.

Este aspecto parece ser mais auspicioso
para as geragdes mais novas. De certa forma, o
¢ realmente. Afinal para aqueles que ja nasce-
ram apos a massificagdo dos computadores do-
meésticos, esta linguagem tecnologica soa mais
facil. Mas nao se trata apenas disso, do aspecto
tecnologico. A sociedade atual sente a necessi-
dade de ter resolvido de forma satisfatoria e efi-
caz os seus conflitos e isso exige do profissional
do direito um arcabouco de funcionalidades e
habilidades que antes eram relegadas a menor

importancia.

Tenha-se a empatia, por exemplo. Para a
construcao de uma relagao solida com o cliente,
o advogado deve desenvolver sua percepcao
empatica, sob pena de ndo ter a confianca dele.
Ora, alguém confiaria em pagar honorarios para
quem nao parece se importar realmente com o

problema apresentado?

Nao se esta aqui defendendo que o pro-
fissional tome para si o problema da parte, ndo
se trata disso. Empatia, como definido nos di-
cionarios, “é a capacidade de se identificar com
outra pessoa, de sentir o que ela sente e de
querer o que ela quer”. Ela pressupoe o esforco
na compreensao das razoes pelas quais aquele
conflito surgiu e se apresentou, bem como, sem
preconceitos, deve ser analisado em conformi-

dade com a Lei ¢ a Justica.

A vida profissional desafia diariamente
0 jurista, € para os jovens em suas tenras car-
reiras, ¢ de grande valor ndo se apegar ao co-
nhecimento passado, mas sempre usa-lo para
absorver o novo conhecimento. Observar e ab-

sorver sao duas atitudes engrandecedoras e que

TRES GRANDES DESAFIOS NO INICIO DA CARREIRA JURIDICA
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podem pavimentar uma trilha repleta de boas

experiéncias e bons frutos.
Conclusao

Como dito alhures, o objetivo era trazer
breves reflexdes sobre trés desafios proprios dos
primeiros anos da atividade juridica: o desafio
de adaptacao, da comunicagao e da constante
reaprendizagem. Sdo varios os demais desafios,
mas estes trés certamente contemplam a base
para uma experiéncia viva da vida profissional

juridica.

Estas habilidades ndo se esgotam nos
primeiros anos, se tornando companheiras em
toda a caminhada. Supera-las, incorporando a
gratificante aprendizagem que delas decorrem,
ajudara nas escolhas e nos dilemas da carrei-
ra, embora ndo garantam nenhuma seguranga.
Quica seja este outro desafio, para outra opor-
tunidade, saber que nao ha garantias na vida
profissional e na vida como um todo, e que tudo
depende das experiéncias vivias e das respecti-

vas aprendizagens na superagao dos obstaculos.

TRES GRANDES DESAFIOS NO INICIO DA CARREIRA JURIDICA



J

L

950 | Conﬂitos

Postura ativa de autoconhecimento do advogado e a sua

viabilizacao através da comunicac¢ao nao violenta
Mariama Brito

Nao sabemos o que o futuro nos reserva,
mas sabemos que a adaptacao as inovacoes so-
ciais € ambientais ¢ um imperativo para nossa

evolucdo como profissionais.

Para o bom exercicio da advocacia ¢ ne-
cessario estudar, estudar muito para se destacar
no mercado e para atuar bem perante os tri-
bunais. Para além do estudo também ¢ muito
importante que o advogado se dedique ao seu

desenvolvimento pessoal.

Laborar com questdes juridicas, com a
matérias de direito, com as partes € com os pra-
zos pode levar o profissional a uma estafa emo-
cional, caso ele ndo dedique algum tempo em
prol de sua satide ou para aprender mais sobre

suas emocodes e sentimentos.

Em matéria veiculada pelo Jornal Correio
da Bahia' estima-se que um ter¢o dos advoga-

dos desistem da carreira em virtude de transtor-

nos mentais. Vale dizer, este ndo ¢ um problema
exclusivo dos operadores do direito, em 2018
foi a terceira maior causa de afastamento por

doenca entre servidores ¢ magistrados?.

Desta forma, ¢ possivel verificar como
o autoconhecimento ¢ indispensavel ao pleno
desenvolvimento humano saudavel uma vez
que ¢ caminho para reverter muitos quadros de

transtornos mentais.

Entretanto, ndo ¢ recomendado que
aguardemos que um transtorno mental efeti-
vamente se instale em nossa psigue. O ideal ¢
que tenhamos uma postura proativa e autorres-
ponsavel diante dos acontecimentos em nossas

vidas pessoais e profissionais.

Nesse sentido, a CNV (Comunicagao
Nao-Violenta) se apresenta como uma ferra-
menta muito util e eficaz. Ocorre que, para a

sua aplicabilidade existe um pressuposto basico,
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um pressuposto que leva os individuos e toda

sociedade a adoecer, a violéncia!

E imprescindivel efetuarmos uma mu-
danca na qualidade de nossas atitudes. Normal-
mente tememos reconhecer a nossa violéncia
porque somos ignorantes a respeito dela. De
alguma forma, existe uma presunc¢do de que nao
somos violentos pois nossa visdao de violéncia
¢ aquela de baseadas em lesoes fisicas. Assim,
s0 iremos compreender melhor a nao-violéncia
reconhecendo a violéncia que existe no mundo
a partir de um olhar observador e neutro sobre

nos mesmos.

Precisamos diariamente avaliar e distin-
guir as violéncias que praticamos, identificando
as violéncias fisicas, aquelas em que emprega-
mos a for¢a fisica, e as violéncias passivas, que
sdo aquelas que geram sofrimento emocional.
Esta tltima espécie de violéncia gera raiva na
vitima, que, como individuo ou membro de um
sistema, familiar ou organizacional, responde
violentamente, ou seja, € a violéncia passiva
que alimenta a fornalha da violéncia fisica ge-

rando dores e transtornos emocionais.

Segundo o criador da CNV, o psicologo
americano Marshall Rosemberg?, a ndo-vio-
léncia significa permitirmos que venha a tona
aquilo que existe de positivo em nos e que se-
jamos dominados pelo amor respeito compre-
ensdo gratiddo compaixdo e preocupagdo com
os outros em vez de sermos conduzidos pelas
atitudes egocéntricas e egoistas, gananciosas,
odientas, preconceituosas, suspeitosas e agres-

sivas que costumam dominar nosso pensamen-

Mariama Brito

Advogada, Mediadora Extrajudicial,
Terapeuta Neurossistémica,
especialista em Neurociéncias da
Exceléncia e do Desenvolvimento
Humano, Neuro-mediadora formada
pelo Método Harvard, Mediadora
Judicial em Formacao pelo CNJ, Pés-

graduanda em Direito de Familia e

Sucessdes, Pos-graduanda em Direito
Penal, Graduanda em Gestao de
Pessoas, Diretora da ABA no Estado
da Bahia, Membro da Comissao
Nacional de Familia e Sucessdes da
ABA e Palestrante.

to, e ele ainda afirma que o mundo em que vi-

vemos ¢ aquilo que fazemos dele.

Com a comunicacao ndo violenta apren-
demos a observar de forma neutra e a sermos
capazes de identificar os comportamentos ¢ as
condicoes que estao nos afetando; também nos
tornamos capazes de articular claramente o que
de fato desejamos nas diversas situagdes coti-

dianas.
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A medida que vamos aplicando a comu-
nica¢do nao violenta substituimos os velhos pa-
droes de defesa, introspecc¢do e ataque diante
de julgamentos e criticas, vamos percebendo a
nds € aos outros, assim como nossas intengoes

¢ relacionamentos, por um enfoque novo.

A CNV se dd em um processo que com-
preende 2 partes: a primeira, expressar-se ho-
nestamente por meio dos 4 componentes € a
segunda € receber com empatia por meio dos 4

componentes.

O primeiro componente € a observacao

neutra dos fatos.

Defendo tranquilamente que para muitos
de nds ¢ um desafio fazer observacoes isentas
de julgamento, criticas ou outras formas de ana-

lise sobre pessoas € seus comportamentos.

Na perspectiva das neurociéncias o jul-
gamento € como uma régua interna que temos
para medir e avaliar as coisas do mundo. O jul-
gamento ¢ um processo cognitivo que te ajuda
a estimar e a atribuir valores e defini¢des para

as coisas que existem no mundo.

Nossos antepassados necessitavam desse
processo cognitivo para lhes garantir a sobrevi-
véncia e a reproducdo da espécie com o0 menor
gasto de energia possivel, assim ele precisava
saber os locais que poderia transitar, julgando-

-0S perigosos ou nao, € assim por diante.

Acontece que essa faculdade cognitiva,
herdada através da evolucao da espécie humana
sofreu distor¢des perigosas, exemplo disso foi

a escravizacao de humanos e o holocausto. Jul-
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garam aqueles que deveriam ser considerados
humanos a partir de uma régua interna muito

estreita sem bases cientificas consolidadas.

Com a comunicacao
ndo violenta

aprendemos a
observar.

A melhor maneira de melhorar a nossa
régua interna ¢ o conhecimento, ¢ estudando, ¢
atualizando informacdes € conhecimentos bus-

cando mais sabedoria.

Tem julgamentos de coisas que da para
medir, pois existe um referencial externo para
se comparar, por exemplo, se vocé julga os ho-
mens mais inteligentes que as mulheres, este
julgamento esta errado de acordo com estudos

cientificos consolidados.

Tem coisas que ndo da para medir com
uma régua externa como o exemplo anterior.
Neste caso estamos falando de valor, o valor
que algo produz em nds o juizo de valor. Esse
valor ¢ afetivo, ou seja, diz respeito a emocgdes
e sentimentos, por isso ¢ dificil dizer que um
julgamento nessa perspectiva esta certo ou er-
rado absolutamente. Nesse caso o julgamento
¢ estritamente subjetivo e individual. O julga-
mento ¢ a respeito de um estado interno do ser

humano, do prazer, da preferéncia.

O segundo componente da CNV ¢ a iden-

tificacao de sentimentos e sensacoes.
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Para comecar a falar sobre isso, primeiro
precisamos entender a diferencga entre emogoes

e sentimentos.

A palavra emogdo deriva do latim e-mo-
vere, que significa movimento, mover para
fora. Desta forma podemos conceituar emocoes
como processos neurobioldgicos que se conso-
lidam em nosso sistema nervoso central com
0 objetivo primario de gerar comportamentos
convenientes a uma situagao que exige resposta
imediata, ou seja uma emog¢ao € um programa
de acdo do nosso cerebro, ela prepara o nosso
corpo de uma maneira biologicamente vantajo-

sa, para nossa sobrevivéncia.

Leva menos de meio segundo para nosso
sistema nervoso disparar um programa emo-
cional. A emocdo ¢ um conjunto de agdes or-
questradas pelo cérebro que, com um didlogo
com o restante do corpo, produz uma série de
alteracdes que faz com que seu corpo se tor-
ne propenso a agir de maneira biologicamente

vantajosa.

Como ¢ possivel inferir, as emogdes sdo
automaticas, nao existe controle volitivo das
emocdes, 1sso significa que nao temos controle
sobre elas, as emogdes sdo vantajosas pois sao

automaticas.

Existem quatro emocg¢des comuns a to-
das as teorias sobre emocgdes basicas, sao elas
o medo, a raiva, a tristeza e a alegria. Todas as
emocoes sdo boas e biologicamente vantajosas,
como ja falamos, cada uma tem sua fungdo e

uma explicacao evolutiva.

A emocao ¢ tambeém um processo incons-

ciente.

Quando vocé toma consciéncia de uma
emocao adentramos a esfera de um outro pro-
cesso. Quando vocé sente a emogado € a nomi-
na ¢ que surge o sentimento. O sentimento ¢ a
emocao experimentada de maneira consciente,
ou seja, o sentimento ¢ a percepcao consciente
de um processo emocional. Dai a sua impor-

tancia.

E importante desenvolver habilidade para
reconhecer as suas proprias emogoes € senti-
mentos como também as emogdes € sentimen-
tos dos outros sob pena de sermos escravos das
emogoes € incapazes de dar nome ao que esta-

mos sentindo.

O terceiro componente da CNV ¢ a for-

mulacdo de necessidades.

Julgamentos, criticas, diagnosticos € in-
terpretagdes dos outros constituem expressoes
alienadas de nossas necessidades e ¢ provavel
que nos escutem como criticos. Efetivamente,
quando as pessoas ouvem qualquer coisa que
soe como critica, elas naturalmente tendem a
investir sua energia na autodefesa ou no con-

tra-ataque.

Lamentavelmente a maioria de nos nunca
fo1 ensinada a pensar em termos de necessidade.
Estamos acostumados a pensar no que ha de
errado com as outras pessoas sempre que nossas

necessidades nao sao satisfeitas.

Para obter um grau profundo de conexao

COIlSigO € Com as pessoas com as quais nos re-
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lacionamos € salutar questiona-se sobre as pro-
prias necessidades, “do que eu preciso”, bem
como sobre a necessidade do outro, “do que o

outro precisa ou necessita?”.

Uma vez conscientes de nossas necessi-
dades e/ou da necessidade dos outros € possivel
se perguntar nas interagdes sociais 0 que gos-
tariamos de pedir a outra pessoa que atenderia
a minha necessidade ou o que a outra pessoa

gostaria de pedir em relacao a necessidade dela?

Empregar essas perguntas funciona, pois,
a partir do momento em que conversamos sobre
0 que precisamos, em vez de falarmos do que
esta errado com os outros, amplia a possibi-
lidade de encontrarmos maneiras criativas de

atender as necessidades de todos.

O ultimo, mas nao menos importante,

componente da CNV ¢ o pedido.

Ao nos darmos conta que nossas neces-
sidades nao estdo sendo atendidas, depois de
nos expressarmos com compaixao informando
0 que estamos observando, sentindo e preci-
samos, entdo fazemos um pedido especifico:
pedimos que sejam feitas acdes determinadas e
objetivas que possam satisfazer nossas necessi-
dades. Nos podemos expressar nossos pedidos
de modo que os outros estejam mais dispostos
a responder compassivamente as nossas neces-
sidades da seguinte forma: em primeiro lugar,
importante expressar o que estamos pedindo,
0 que queremos objetivamente, ndo 0 que nao

queremos ou que nao pedimos.

Pedidos formulados de forma negativa

apresentam dois possiveis problemas: confun-
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dimos as pessoas, elas ndo conseguem entender
exatamente o que esta sendo pedido e natural-
mente solicitagdes negativas provocam resis-

téncia.

Dizem que nosso cérebro ndo compreen-
de 0 ndo, mas ndo ¢ exatamente assim. Quando
dizemos o0 que ndo queremos que uma pessoa
faca ndo estamos expressando o que queremos,
1sso da margem a todo tipo de interpretacao e

mal-entendidos.

Relevante destacar tambem que, a uti-
lizacdo de linguagem vaga, muito generalista,
mascara um jogo interpessoal de opressdo. Ao
perceber que a pessoa nao € clara sobre o que
quer, o nosso cérebro fica buscando informa-
cOes para poder compreender onde a pessoa
quer chegar, gerando o maior estresse em nos-
SO sistema nervoso pois nosso cérebro detesta

Incertezas.
Conclusao

A CNV nos orienta ao nosso local de fala,
qual seja, apenas podemos falar com proprie-
dade sobre n6s mesmo e, para que 1sso ocorra,
pressupde que nos conectemos com o que ha de
mais profundo em nos, nossas emogdes, n0ssos

sentimentos € nossas necessidades.

A magica da CNV ocorre quando nos
tornamos capazes de desenvolver uma comu-
nica¢do interna baseada na ndo-violéncia, na
compaixao. O ambiente estressante e exausti-
vo que os advogados vivem, muitas vezes nao
propiciam esse tipo de autocomunicagdo. Ha
eventualmente uma voz interna em nossas ca-

becas nos cobrando, nos cobrando performance,
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nos cobrando resultados, nos cobrando postu-
ras, nos cobrando atividade, nos cobrando mais
estudo, nos cobrando prazos, enfim, ¢ uma co-
municacado bastante violenta que nos leva ao

adoecimento.

Vale dizer, aquilo que ainda ndao conquis-
tamos, a mudanca que ainda nao operamos ou
as dificuldades que enfrentamos se dao em vir-
tude de falta de conhecimento e, na maior par-
te das situacoes, falta conhecimento sobre nos

mesmos.

Desta forma, cabe aos profissionais ope-
radores do Direito adotar uma postura ativa,
tomar a iniciativa de desenvolver habilidades
relacionais e aprender novas ferramentas para
seu proprio amadurecimento emocional €, como
vimos, a Comunicacdo Nao-Violenta pode ser

um recurso utilizado.

Veja as referéncias citadas neste artigo na

pagina 46.
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Irracionalidade coletiva e inquisicao digital: o caso Mauricio Souza e a
portaria 620 do MTP

Otavio Calvet

28

O titulo pode parecer desconexo, mas ha
uma intersecao entre os temas mais debatidos
nos ultimos dias na area trabalhista: a dispensa
do jogador de volei Mauricio Souza e a publi-
cagao de portaria pelo Ministro do Trabalho e

Previdéncia sobre vacinacdo obrigatoria.

No caso do jogador, criou-se uma co-
mocao publica pelo fato dele ter expressado,
em perfil do Instagram, sua estranheza com a
divulgacao de que o atual Super-homem, filho

do famoso Clark Kent, assumiu ser bissexual.

A opinido expressada revelaria um con-
teudo supostamente homofobico, como ampla-
mente divulgado pela midia e, para a maioria,
justifica a dispensa do emprego e o fim da car-
reira na selecao brasileira, com violentas men-

sagens e declaragdes contra o jogador.

O procedimento tem se repetido em ou-

tras searas € com outros temas: alguém se ex-

pressa contra uma ordem de valores, a pauta
ditada pelo “politicamente correto”, € automa-
ticamente se permite uma violéncia em grau
superlativo sobre o tal agressor. Entra em cena
a “inquisi¢do digital”, justificada pela defesa da
minoria que necessita de uma prote¢do contra

todo tipo de “intolerantes conservadores™.

O que assusta, neste caso como em mui-
tos outros, € a rapidez com que a turba permite
uma violagdo a direitos fundamentais em fun-
¢ao de um ser humano possuir uma determinada
tabua de valores que hoje discrepam dos dese-
jados por boa parte da populagdo, geralmente

autointitulada de “progressista”.

Com isso, cria-se uma polarizacdo que
identifica grupos antagdnicos € acirra os ani-
mos, gerando discordia € mais incompreensao
sobre temas tao delicados da vida humana, ins-

talando um constante clima de desconfianca e
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medo que pode produzir uma falsa ideia de
compreensao dos dilemas alheios, pois o me-
lhor ¢ simplesmente ndo emitir mais nenhuma
opinido, fechando-se cada um em seu casulo e

ignorando o outro, para evitar dissabores.

A forma de reacdo a crencas ¢ valores
discordantes atraveés da violéncia coletiva de-
monstra como ainda somos primitivos € temos
dificuldade de aceitar as diferencas. A inquisi-
cdo digital nada mais € do que o novo apedre-
jamento publico que ha mais de dois mil anos
serviu para uma das licdes de amor do Cris-
tianismo: “aquele que ndo tiver pecado atire a

primeira pedra”.

Progressistas, para usar o termo em voga,
precisam compreender que jamais as pessoas
serdo totalmente iguais, que € direito de cada
um possuir determinada compreensdo sobre os
temas que cercam a vivéncia humana e, quando
se 1dentifica uma manifesta¢do entendida como
errada, o emissor deve ser abracado e acolhido,

jamais apedrejado.

Qualquer reacao violenta a uma violéncia
simplesmente amplifica o mal que se pretende
combater. Ao inves de cortar ou cancelar, que
no plano das ideias equivale a um exterminio
do antagdnico, precisamos aprender a agir como
pacificadores. Sofrida a agressao, primeiro va-
mos desculpar o agressor, compreender seus
limites, esclarecer e trabalhar pacientemente
para a transformacao que desejamos, lembrando

que o exemplo € uma pregacao silenciosa.

Precisamos lembrar, ainda, que tudo que

construimos coletivamente como sociedade no

Otavio Torres Calvet

Juiz do Trabalho no TRT-RJ,
mestre e doutor em Direito
pela PUC-SP e diretor da escola
associativa da Associacao

Brasileira de Magistrados do
Trabalho (ABMT).

futuro podera ser utilizado contra n6s mesmos.
Modificada a pauta de valores dominantes, € sa-
bemos quao fluida pode ser a percepcao do ser
humano sobre toda ordem de questdes, os que
hoje cancelam também poderao ser cancelados.

Um “olho por olho, dente por dente” moderno.

A pressao de patrocinadores para a dis-
pensa do jogador Mauricio Souza, a declaracao
do técnico da selegcdao de que ndo mais haveria
sua convocacao, o linchamento midiatico refor-
cado pela turba digital, simplesmente nao alcan-
cam o grande objetivo preconizado: a mudanca

interior para aceitacao de valores divergentes.

Ao invés de dispensar, acolher; ao invés

de cortar, semear; ao invés de apedrejar, com-
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preender. A estranheza do jogador ¢ comparti-
lhada por milhdes de pessoas que foram criadas
dentro de uma cultura onde nao ¢ normal histo-
rias infantis abordarem temas sobre sexualida-
de, ainda mais quando dissonantes do modelo
tradicional refletido por uma geracao passada.
Totalmente compreensivel, portanto, sua ma-

nifestacdo, ainda que se possa dela discordar.

Paga-se, portanto, nao pelo fato de exer-
cer o direito de expressar uma opinido, mas por
ser ela contraria a uma ordem imposta por quem
defende os valores dominantes de determinada

¢poca e local.

Da mesma forma, a comunidade traba-
lhista se debate com a nova Portaria 620 do Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia, emitida em
1°/11/2021 pelo Ministro Onyx Lorenzoni, que
fixou interpretagdo no sentido de ndo ser possi-
vel ao empregador exigir atestado de vacinagao
para manuten¢ao ou obtencao de emprego, sob

pena de se caracterizar discriminagio.

O procedimento ¢ o0 mesmo. Primeiro
cria-se um jargdao midiatico para desconstru-
¢ao do instrumento, atribuindo uma conotagao
negativa que impede qualquer tentativa de com-
preensdo de seu contetido. Ja se fala que a “por-
caria”’, e ndo Portaria, ndo passa de mais um
capitulo da politica “negacionista” que vitimou

cerca de 600 mil brasileiros.

Pronto, a féormula para estabelecer que
o politicamente correto ¢ ndo concordar com
a Portaria esta montada. O proximo passo ¢ a
turba replicar nas redes sociais fazendo o ape-

drejamento do ministro, um emissario do mal

que deve ser cancelado e exterminado. Mais

do mesmo.

Ao invés de
dispensar, acolhers;
ao inveés de cortar,

semear; ao inves
de apedrejar,
compreender.

Novamente, os “progressistas” agem vio-
lentamente, impedindo qualquer tipo de com-
preensdo e debate sobre a questdo de fundo.
Pior, neste caso, € o argumento da ilegitimidade
da medida por seu conteudo, pois tenho certeza
absoluta de que, fosse a Portaria em sentido
oposto, permitindo a exigéncia pelo empregador
de vacinagao obrigatoria, a coletividade traba-
lhista estaria aplaudindo de p€, usando aquele

instrumento para justificar seu entendimento

Pouco importa, portanto, a questao técni-
ca, o merito da questao, o problema de fundo.
Interessa, apenas, a imposi¢ao do valor que se
entende correto em determinada época e local,

através da eliminacao do adversario.

A sistematica, portanto, revela a intole-
rancia de quem se diz mais tolerante. A vontade
exterminadora de quem prega uma modifica-
cdo virtuosa ja foi experimentada no passado,
com graves consequéncias. Nao € possivel que
sejamos ainda tao ignorantes a ponto de nao

conseguir produzir nada melhor coletivamente!

IRRACIONALIDADE COLETIVA E INQUISICAO DIGITAL: O CASO MAURICIO SOUZA E A PORTARIA 620 DO MTP
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Quem hoje se entende como parte de
uma minoria que sofreu com discriminacao e
intolerancia jamais poderia replicar o modelo
fazendo um revanchismo. Adotar violéncia para
a propria defesa revela uma falta de amor pro-
prio, de bem estar consigo mesmo, uma forma
de obter um atestado para as proprias escolhas
através da solidariedade de quem demonstra a

mesma fragilidade.

A verdade ¢ que pessoas felizes, bem re-
solvidas, conscientes de seus desejos e vonta-
des, que age de acordo com sua pauta de valo-
res, progressistas ou conservadores, estdo acima
de qualquer recurso violento, pois respeitam o

outro ¢ desejam sempre a pacificagao.

A rigor, 0 que precisamos € colocar em
pratica o maior ensinamento de amor que ja
recebemos: “ame o seu proximo como a si mes-
mo”. Se ndo, pelo menos “amar a si mesmo para

nao odiar o proximo™.

IRRACIONALIDADE COLETIVA E INQUISICAO DIGITAL: O CASO MAURICIO SOUZA E A PORTARIA 620 DO MTP
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A inafastabilidade da jurisdicao e o requerimento
administrativo como requisito do interesse de agir: uma
questao ainda mal compreendida

Thomaz Drumond

Questao tormentosa que ainda possui
bastante repercussao no cotidiano dos operado-
res do Direito repousa na ideia de que a inafas-
tabilidade de jurisdi¢do, preceito previsto no art.
5°, XXXV, da Constitui¢do da Republica, seria
uma norma apta a autorizar ao jurisdicionado o
imediato acionamento do Poder Judiciario para
analisar qualguer pleito oriundo de uma relacao
juridico-administrativa, independentemente de
prévio requerimento aos orgdos ou entidades

publicas pertinentes a demanda.

Como analisei em artigo cientifico sobre
o tema?, o Brasil adotou sistema administrativo
inglés, denominado também como sistema de
jurisdi¢do Unica, o que significa que todos os
litigios, inclusive os oriundos do regime juri-
dico administrativo, em regra poderao ser jul-
gados pelo Poder Judicidrio. Nao ha se falar,

aqui, em uma dualidade de jurisdi¢des como no

sistema francés, nao havendo um contencioso
administrativo que julgue com exclusividade
¢ definitividade uma situacao de interesse ¢ de

relacdo juridica com o Poder Publico.

Apesar disso, embora se trate de direito
fundamental, o entendimento de que o acesso a
Justica ¢ incondicionado resulta de uma apres-
sada interpretacao do dispositivo constitucional
cuja doutrina ha muito vem esclarecendo seus
contornos, o que nao se desconhece também ser
objeto de analises académicas e judiciais com

conclusodes diametralmente opostas.

Antecipando o objetivo do artigo, serdo
apresentadas situagdes em que o requerimento
administrativo se mostrara indispensavel como
requisito para o ajuizamento de uma a¢ao judi-

cial contra o Poder Publico, especialmente nos
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casos de direitos potestativos € em que esteja

configurado um estado de sujeicao.

Mas nem todos os pleitos precisarao de
prévio requerimento administrativo para poste-
rior provocacao do judicidrio, especialmente os
que ja configurarem, de plano, lesdo ou ameaga
de lesdo a direito, como as situagdes em que a
Administragcdo Publica prejudica um servidor
por ato proprio ou por omissao, quando atrasa
o pagamento de uma gratificagdo ja deferida,
realiza ato administrativo em maleficio ao ad-
ministrado, ou retira um direito anteriormente
concedido. Em tais hipoteses sao desnecessa-
rios previos pedidos administrativos para fazer
surgir o interesse de agir e a necessidade de

provocacao do Judiciario.

Outra confusdo ¢ comum neste assunto.
Nao se exige o esgotamento da via administra-
tiva® para surgir o interesse, mas tdo-somente
um 1inicio de resisténcia que revele ao menos a
ameaca de lesdo a direito que podera, ou nao,

exigir prévia provocagao.

O que se destaca de imediato € que nao
se deve partir de uma ideia inabalavel de que o
acesso a Justica para discussoes atinentes a Ad-
ministracao seria sempre uma porta aberta que
dispensaria prévia manifestagdo do Poder Pu-
blico. Afinal, ocorrerdo situagdes em que havera
um limbo decisorio no ambito administrativo,
nem positivo nem negativo, em que devera ser
dada deferéncia a Administragao para oportu-
nizar que realize suas atividades tipicas antes
que se considere necessaria a intervencgao de

um Poder em outro.

Thomaz Carneiro Drumond
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Em 2014, uma decisdao do Supremo Tri-
bunal Federal, com repercussao geral reconhe-
cida (Recurso Extraordinario n® 631.240/MG),
relancou luzes sobre o tema ao decidir que o
requerimento de aposentadoria nao poderia ser

inaugurado junto ao Poder Judicidrio sem que




34

REVISTA CAPITAL JURIDICO - ANO 2021, NUMERO 6

antes houvesse um pedido administrativo, e que
fosse revelada alguma resisténcia pela Admi-
nistracdo Publica, seja pela negativa do direito,
seja pela mora injustificada do processamento
do pedido. E a partir deste julgado que a dis-

cussdo ora tratada parece ter voltado aos eixos.

Tal conclusao ndo € nova, mas ¢ pouco
enaltecida. A regra majoritariamente aceita e
repisada neste entendimento do Pretorio Ex-
celso prestigiou o antigo principio da separagao
de poderes e revelou deferéncia as capacidades
institucionais tipicas dos Poderes e suas reser-
vas de atuagdo, tendo em vista que a analise
atalhada pelo Judiciario acerca de um pleito
administrativo seria impedida pela auséncia de
demonstracao de efetiva lesdo ou ameaca a di-
reito, como exige o texto constitucional, além
do risco de transformar o Poder judicante em

“mero carimbador’”.

Para iniciar o argumento do texto, reme-
more-se o teor do art. 50, XXXV, da Constitui-
cao de 1988:

A lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a

direito.

Em uma primeira e literal leitura, € possi-
vel compreender que a norma extraida estipula
uma vedacao ao legislador, que ndo podera in-
dicar por let hipoteses e matérias ndo passiveis
de apreciagdo pelo Judiciario, estabelecendo
verdadeiro obstaculo material. Por outro lado,
também se interpreta da norma que ao legis-
lador ndo ¢ permitido criar qualquer tipo de

obstaculo processual ou ao proprio direito de

acdo, o que, embora ndo imponha impedimen-
tos a determinados temas de cunho material,
acaba por embaragar o acesso a Justica pela
dificuldade do uso do instrumento do processo,
a exemplos de taxas judiciarias sem limites* ou

desproporcionais.

Duas locucoes-chave sao extraidas do
referido dispositivo constitucional: lesdo a di-
reito e ameaca a direito. Estas sao as expressas
situagoes em que a lei ndo pode afastar o acesso
ao Judiciario, e € neste ponto que se vislumbra a
ligacao umbilical entre o preceito constitucional
da inafastabilidade de jurisdicdo e a condigao

da agdo’ conhecida como interesse de agir.

A auséncia de demonstracao do interes-
se de agir (ou de outra condi¢ao da agcdo — a
legitimidade) resulta na impossibilidade de
apreciacao do mérito da causa pelo Judiciario,
partindo-se da ideia de que se adotou em regra
a teoria eclética da a¢ao no Brasil, resultando,
para essa teoria, em extin¢ao do feito por sen-
tencga terminativa sempre que ausente qualquer
das condi¢des da acdo. Tais condi¢des sao ex-
pressamente previstas em lei, como no art. 17

do Codigo de Processo CivilS.

Mas seriam tais requisitos constitucio-
nais? Afinal, a le1 estaria limitando o acesso ao
judiciario em aparente contrariedade ao preceito
constitucional da inafastabilidade de jurisdigao
que diz que a lei ndo excluird da apreciacao
do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito,

criando um obstaculo processual.

E a conclusdo ndo pode ser outra, sendo

por sua constitucionalidade.
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No citado julgado, o Supremo Tribunal
Federal firmou a compreensao no sentido de que
o direito de ac¢ao estampado no art. 5°, XXXV,
da Constituicdo, ¢ compativel com a submis-
sao do demandante a certos requisitos de ordem
processual estabelecidos nas leis ordinarias,
motivo pelo qual as condi¢des da acao sempre

tiveram acatamento nos Tribunais Superiores.

Nao se exige o
esgotamento da

via administrativa
para surgir o
interesse.

A tal conclusao se chegou porque a exi-
géncia da demonstragdo de que a obtengao do
provimento judicial ¢ providéncia adequada,
util e necessaria — pressupostos que constituem
o denominado “interesse de agir” exigido ex-
pressamente no art. 17 do Codigo de Processo
Civil — tem sido considerada como requisito
natural para o acesso ao Poder Judiciario, com
fonte direta do proprio art. 50, XXXV, da Cons-
tituicdo. Em outras palavras, embora aparen-
temente seja condicionante inaugurada por lei
federal, o interesse de agir € extraido e revela-
do diretamente da interpretagdao do dispositivo
constitucional, o que repele qualquer argumento
no sentido da existéncia de limitagdo de acesso

a Justica pela lei.

Ao se ajuizar uma a¢ao, busca-se a pro-
tecao de um interesse juridicamente violado.
Diz-se, entdo, que o autor possui interesse de

agir, de natureza instrumental, pois nasce da

necessidade de se obter por meio do processo
a protecdo ao interesse substancial ou mate-
rial. Ou seja, o processo revela-se como Unico
remedio capaz a aplicagdo do direito no caso
concreto em que haja um prévio conflito. Tor-
na-se necessaria, portanto, a prestagao jurisdi-
cional quando o autor da demanda evidencia
que houve fato violador do seu direito, sendo a
jurisdi¢ao a indispensavel forma de se obter a
solucdo definitiva para o dissenso. Aliado a isso,
deve o resultado pretendido ser util, por meio

de instrumento processual adequado.

Em outras palavras conclusivas, o requi-
sito do interesse de agir estaria inexoravelmen-
te ligado a necessidade de prova de lesao ou
ameaca de lesdo a direito, havendo harmonia
entre as disposi¢gdes da Constituicao e do codigo

processual.

Aqui ha espago para o destaque de uma
classica e importante maxima. O exercicio da
jurisdicao subjetiva exige uma lide, uma situ-
acao configurada por um conflito de interesses
em que ha uma pretensao resistida. Vale dizer:
nas relacdes com o Poder Publico, surge o inte-
resse a partir de alguma dificuldade do cidadao
em ver seu direito concretizado, ainda que nao
tenha praticado qualquer ato ou requerimen-
to. Essa resisténcia pode ser (i) espontanea da
Administra¢ao Publica, durante uma (a) pree-
xistente relagdo em curso ou (b) de inexisten-
te anterior relacdo, ou (i1) inaugurada somente

apos uma provocac¢ao do cidadao.

A analise pela perspectiva dos direitos

potestativos € o ponto central do argumento
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quanto a0 momento em que surge o interesse

de agir na relacdo juridico-administrativa.

E potestativo (ou formativo) o direito
cujo exercicio € capaz de influir na esfera juri-
dica de outrem, sem que este nada possa fazer
a ndo ser se sujeitar. Nao ha uma correspondén-
cia com outro dever a ser prestado por quem
se sujeitou, situagdo que ¢ denominada como
estado de sujeicdo, e que se difere, portanto,
dos direitos subjetivos — justamente por nao se
contrapor a um dever como ocorre nestes. Em
tais casos, nao ha se falar em viola¢do ou amea-
ca antes mesmo que seja exercido contra quem

de diretito.

Para que se possa falar em uma obriga-
cao de prestacdo pela Administragcdo Publica
em casos de direitos potestativos do adminis-
trado/cidadao, este, invariavelmente, necessita
demonstrar o inequivoco interesse em exerce-
-los, momento em que o estado de sujeigdo se
transmuda em dever. Somente a partir do re-
querimento surgiria o direito subjetivo, nao se

cogitando lesdo ou ameaca antes disso.

Logo, em casos que o direito deva ser
primeiramente exercido em face da Adminis-
tracao Publica, ausente qualquer dever desta e
considerado inexistente prévio ato ameagador
ou lesivo a direito, ndo ha se falar em interesse
de agir e ndo deve ser admitida a provocagao

ao Poder Judiciario.

Por um lado, existem as mais variadas
situacoes em que o administrado € surpreendi-
do com um ato ou omissao do Poder Publico

que resulta em violagdo ou ameaca seu direito.

Em tais casos estardo preenchidos os requisitos
constitucionais para acesso imediato a Justiga ja
que o cidadao ja sofreu um onus em sua esfera
juridica. Ja ocorrida a lesdo ou ameaca, nao ha
qualquer necessidade de um requerimento ad-
ministrativo. Eventual pedido a Administragao
serviria apenas para provoca-la a uma reconsi-
deragdo ou reanalise de seu pleito pelo mesmo
agente realizador do ato ou por um superior,
tendo em vista que um mero esclarecimento
fatico ou documental poderia oportunizar uma
nova decisao em favor do cidadao, além de se
evitar uma demorada e quase sempre custosa
batalha judicial. Porém, mesmo antes de qual-
quer requerimento do cidadao ou resposta da
Administracao, ja estariam configuradas a le-
sdo ou ameaga ao direito e a pretensao resistida
aptas a autorizar o imediato ingresso com um

processo judicial.

Tais situacdes sao as mais corriqueiras.
Imagine-se um servidor que ndo receba seu sa-
lario no prazo normativamente determinado, ou
que tenha sido removido de regido de lotagdo
em violagao aos dispositivos legais. Talvez, o
exemplo mais compreensivel diga respeito ao
direito a saude. Imagine-se um cidadao que dei-
xou de receber um medicamento a que fazia jus
pelo Sistema Unico de Satide — SUS — durante
um tratamento que ja vinha sendo realizando
ha meses. Sao todos esses exemplos em que a
lesdo ou ameaca a direito sao flagrantes, seja
por uma inag¢do ou por a¢do do Poder Publi-
co, sendo dispensado qualquer peticionamento
prévio a Administracdo Publica para que possa

o cidadado provocar o judiciario.
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Por outra via, inimeras sao as ocasioes
em que a Administracdo Publica necessita ser
provocada para realizar um ato ou deixar de
realiza-lo. Em tais hipoteses, especialmente ati-
nentes a direitos potestativos do cidadao, nao ha
como se considerar existente qualquer lesdao ou
ameaca a direito antes mesmo de que este seja
exercido. Sao ocasioes em que o administrado
possui um direito potencial e facultativo, mas
que a Administragdo Publica ndo pode satisfa-
z€-lo antes de ser provocada justamente por-
que nao sabe quando e se o cidaddo vai ou ndo
dele querer usufruir. Nao ha direito subjetivo,
mas estado de sujei¢do. Exemplo classico € o
pedido de gratificacao legalmente prevista em
razao da conclusdo de uma especializacao ou
doutorado, que precisa ser requerido e averbado

nos assentos.

Em casos tais, antes do exercicio do di-
reito em um requerimento administrativo, por
exemplo, ndo ha como dizer ter havido qualquer
pretensao resistida ja que sequer oportunizou-se
a Administragdo publica o deferimento ou ndo

do pleito.

Com exemplos em diversas areas a situ-
acdo se tornara mais clara. Novamente a saude
sera utilizada como tema e aqui se trard uma
situacdo diversa da mencionada anteriormen-
te. Suponha-se que uma pessoa descubra ser
portadora de uma doencga e, apos atendimento
medico no sistema publico, seja-lhe receitado
um medicamento fornecido pelo SUS. Nessa
hipotese, antes que o cidadao compareca a uma
unidade farmacéutica para obter o medicamento

mediante receita nao ha que se falar em mora

ou resisténcia do Poder Publico com relacao a
uma prestacao. Nao teria surgido, ainda, qual-
quer lesdo ou ameaca a direito antes que tenha
recebido, por exemplo, uma negativa de forne-
cimento, ou uma alegacao de que o farmaco de-
moraria demasiadamente a ser entregue. Parece
claro que, antes de tentar obter o medicamento,
nao teria surgido qualquer lesdo ou ameaga de
lesdo a direito e, por isso, 0 ajuizamento de uma
acao pleiteando o farmaco antes de demonstrar
uma resisténcia do Poder Publico ndo merece
ter o mérito apreciado pelo Judiciario. Nao ha-
veria, nesse caso, qualquer necessidade de um
processo judicial antes que o Poder Executivo
fosse instado a realizar seu mister, qual seja, a

prestacao do servigo.

Veja-se que a hipotese se difere do exem-
plo visto em linhas pretéritas em que se alegou
que haveria interesse de agir em um atraso no
fornecimento de medicamento. Naquele exem-
plo, o fornecimento teria sido iniciado, mas,
posteriormente, interrompido. E essa interrup-
¢do, causadora de imediata lesdo a direito, que
revela o atendimento dos requisitos para acesso
a Justica. Em outra perspectiva, no primeiro
exemplo havia o direito subjetivo a uma pres-
tacao, enquanto no segundo ha a configuragao

do estado de sujeicdo.

Sao varios os exemplos similares em que
nao ha como se falar em conflito ou resisténcia
sem que antes a Administragdo seja provocada
mediante algum requerimento. Nao faria sen-
tido que um pedido de parcelamento de crédito
tributario, que atenda aos ditames legais, fosse

diretamente apresentado ao Poder Judiciario
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sem que se oportunizasse a administragao fa-
zendaria a sua apreciagdo. Outra situagao corri-
queira ¢ a ja mencionada gratifica¢do financeira
por titulacdo académica a servidor, em que a
administragao publica ndo pode inclui-la em
seus vencimentos sem que antes seja instada a
satisfazer os interesses do administrado. Nao
ha qualquer lesdao ou ameaca a direito que jus-
tifique o acesso do servidor ao judiciario para
pleitear a inclusao de gratificagdo em seu con-
tracheque antes mesmo que o Poder Publico
seja provocado a realizar o ato que lhe compete
tipicamente. Somente em caso de alguma ne-
gativa ou mora injustificada € que surgiria um

conflito, uma lesao ou ameaca de lesao a direito.

Interessante foi o enfoque dado pelo
Supremo Tribunal Federal no caso dos bene-
ficios previdenciarios. Sao hipdteses em que,
em regra, a Administracao Publica aguarda um
pedido pelo cidadao que deseja ver atendido
um direito apos demonstrar o preenchimento

de requisitos legalmente previstos.

O Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento do ja citado Recurso Extraordinario n°
631.240/MG (DJe 10/11/2014), Rel. Min. Ro-
berto Barroso, em sede de repercussao geral,
confirmando a posicao ja adotada pelo Superior
Tribunal de Justica, cristalizou o entendimento
de que “a concessdo de beneficios previdenci-
arios depende de requerimento do interessado,
ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a di-
reito antes de sua apreciagdo e indeferimento
pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para
sua andlise”. A analise do tema sob o viés dos

direitos potestativos foi especialmente tratado

no voto do Ministro Teori Zavascki no mesmo

julgamento.

Intimeros sdo outros exemplos praticos
que abarrotam o judiciario para que aprecie
pleitos de tal natureza sem que haja qualquer
resisténcia do Poder Publico. Ora, ¢ corolario
da separacao de poderes que cada um deles te-
nha sua independéncia e exer¢a, majoritaria-
mente, as fungdes tipicas a que foram voca-
cionados pela Constituicdo ou pela Lei. Nao
cabe ao Poder Judiciario analisar situagoes de
deferimento ou indeferimento de pleitos que
sdo originalmente administrativos, no caso de
direitos potestativos, por exemplo, sem que seja
demonstrado que o Poder Publico realizou ou
deixou de realizar qualquer ato tendente a vio-
lar ou a ameagar um direito. Haveria o risco
de tornar o judiciario um mero carimbador de
pleitos administrativos, ou em um “guiché de
atendimento”, expressao utilizada pelo Ministro

Roberto Barroso no voto acima citado.

Partindo-se da ideia de que o Brasil se
inspirou no sistema ingl€s de controle de atos
administrativos, o que se prestigia neste texto
¢ a necessidade, em alguns casos, de que haja
um anterior pedido administrativo antes de que
se possa dizer ter ou ndo surgido a lesao ou
ameaca a direito, especialmente nos casos de
direitos potestativos, em que ha a exigéncia de
o administrado demonstrar o interesse em exer-
cé-los. Caso a Administracao Publica atenda
ao pleito de imediato, tera cumprido seu papel
e ndo havera necessidade ou utilidade em se
manejar uma demanda judicial. Porém, ainda

que a partir do decurso de qualquer prazo nor-
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matizado ou uma desarrazoada mora em apre-
ciar o requerimento, mesmo antes de qualquer
negativa, surgira a lesdo ou ameaca a direito
€, por consequéncia, o interesse de provocar o

Poder Judiciario.

Um esclarecimento final ¢ deveras impor-
tante. E comum a confusio entre requerimen-
to administrativo e esgotamento da via admi-
nistrativa. Em momento algum se defendeu o
esgotamento da via administrativa, que se tra-
duziria no aguardo de uma decisdo final apos
um requerimento a Administragdo, mas a mera
provocac¢ao seguida de uma resposta negativa

Ou morosa.

O que se pretendeu demonstrar ¢ que
a inafastabilidade de jurisdi¢do ndo permite
o acesso direto ao Poder Judiciario de forma
incondicionada no tocante as relagdes com o
Poder Publico, razao pela qual a exigéncia ou
nao de preévio requerimento administrativo para
se fazer surgir o interesse de agir dependera da
analise das caracteristicas do direito envolvido,
especialmente se potestativo, bem como a situ-

acao em concreto.

Veja as referéncias citadas neste artigo na

pagina 46.
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Selene Fartolino

O termo sororidade surgiu originariamen-
te na Franga para contemplar a luta feminina
por direitos e cidadania , uma vez que, apos
a Revoluc¢ao Francesa, os termos “fraternité”,
“liberté” e “igualité”, pareciam apenas ter sido
criados e destinados para os homens, ja que as
mulheres continuaram privadas dos direitos de
propriedade de imoveis, de trabalhar, e, princi-
palmente, de votar, o que as manteve sem espa-
c¢o na vida politica, negando as mesmas o direito

ao exercicio da cidadania plena.

Sororidade significa a uniao de mulheres
que compartilham os mesmos ideais € proposi-
tos, normalmente de teor feminista, sendo ca-
racterizada pelo apoio mutuo evidenciado entre
elas!. O termo vai além do respeito e passa pelo
nao julgamento de outras mulheres, mas de ou-
vir e respeitar suas reivindicagdes com empatia

€ seus contextos sociais sem discriminar qual-

quer mulher por causa da sua raga, credo ou
profissao, trabalhando para que todas ocupem
os espacgos que lhes cabem na sociedade, inclu-

sive em todas as esferas do ambiente politico.

A mais representativa expressao do fe-
minismo e da sororidade feminina, ocorreu na
Franca em 1791, com Olimpia de Gouges que,
apos a Revolugdo Francesa, compo0s a celebre
“Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cida-
da”, no qual proclamava a mulher como sujeito
de direitos naturais idénticos aos dos homens, e,
portanto, deveria participar, direta ou indireta-
mente, da formulagado das leis e da politica em
geral®. A Declaragao de Olimpia foi, apesar de
rejeitada, a maior expressao da reivindicacao de
igualdade social, politica e juridica e certamente
o espirito de sororidade esteve presente nesse
grandioso movimento pela igualdade entre os

géneros masculino ¢ feminino.

COMOASORORIDADECONTRIBUIUPARAACONQUISTADACIDADANIAFEMININAEOQUEFALTAPARASEALCANCAROIDEAL
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No Brasil, foi necessario que a mulher
experimentasse alguns séculos de dominacado
paterna e marital, sempre limitada ao ambiente
familiar e doméstico, at€¢ que os primeiros si-
nais dos ideais feministas surgissem no século
XIX e as mulheres passassem a se mobilizar,
questionando os papeis subalternos que 1am as-

sumindo.

Assim, a conquista da cidadania das mu-
lheres através do sufragio feminino so viria em
1930, no Governo de Getulio Vargas, com a
participacao decisiva da zoologa Bertha Lutz
que, na lideranca da Federagao Brasileira para o
Progresso Feminino (FBPF), lutou pelo sufragio
das mulheres. Mais tarde, no regime de ditadu-
ra, as mulheres passaram a organizar-se para
questionar com mais profundidade qual o papel
que ocupavam na sociedade e a necessidade de
praticar a sororidade ficava mais latente, diante

da opressao e discriminagdo contra as mulheres.

Ap0s o periodo de ditadura militar, o Bra-
sil passou por um processo de redemocratizagdao
com o surgimento de diversos partidos politicos
e o eleitorado feminino tornou-se um alvo im-
portante dos diferentes grupos politicos, € isso
evidenciava o crescimento, a for¢a e a unido que

os grupos feministas haviam alcancado.

Hoje em dia, gracas a sororidade e a luta
das mulheres, elas podem, ndo somente exercer
a cidadania pelo voto, mas também exercer a
chamada cidadania passiva, consubstanciada
no direito de ser votada, permitindo-lhe ocupar
cargos politicos antes apenas ocupados por ho-
mens, € isto representa uma grande conquista

do movimento feminista no Brasil deste sécu-
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da Silva
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lo, uma vez que as questdes relacionadas, por
exemplo, ao combate da desigualdade salarial
existente no mercado de trabalho, a cultura do
estupro, do assédio sexual, moral e financeiro,
da violéncia contra mulher, entre outros, ga-
nharam destaque e prioridade para a criagdo de
politicas publicas que garantissem o bem-estar
e a igualdade de condi¢do e oportunidade para

as mulheres.
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Outra acao afirmativa proveniente das
lutas das mulheres, diz respeito a obrigatorie-
dade da cota de 30% do total das candidaturas
femininas a serem registradas por partidos poli-
ticos, nos termos do art. 10, § 3° da Lei n® 9.504
de 30/09/1997, alterado pela Lei n® 12.034 de
29/09/2009, conquista esta que demonstra o
quanto elas vém lutando pela efetiva igualda-
de de género em todas as esferas da socieda-
de. Ademais, pesquisas e estudos mostram que
mulheres na politica influenciam e estimulam
outras mulheres a ingressar na vida publica, le-
vando a implementagdo de agdes € programas
de governo alinhados com demandas do elei-

torado feminino3.

Sororidade significa
a unidao de mulheres
que compartilham

0s mesmos ideais e
propositos.

Em que pese a mudanca favoravel a par-
ticipacao da mulher na politica, o que tem ocor-
rido de fato ¢ que a representatividade feminina
no espaco politico ainda ¢ incipiente, pois 0s
30% reservados para as candidatas mulheres
sequer chegam a ocupar efetivamente os car-
gos para os quais se candidataram, por falta de

votos.

Segundo os dados do Tribunal Supe-
rior Eleitoral — TSE*, as mulheres representam
52,50% do eleitorado nacional, e, sendo maio-

ria, como explicar, que somente pouco mais de

COMOASORORIDADECONTRIBUIUPARAACONQUISTADACIDADANIAFEMININAEOQUEFALTAPARASEALCANCAROIDEAL

16% das vagas para cargos politicos sdo ocu-

padas por mulheres?

Outro dado que pode corroborar com a
pouca expressiva participacdo da mulher na po-
litica ¢ fornecido pelo Senado Federal na sua
pagina institucional’. Nela se percebe que nas
Elei¢cdes de 2018, dos 353 candidatos ao Sena-
do, somente 62 eram mulheres ¢ somente 07 se
elegeram. E ainda mais grave € a constatacdo
de que, em 20 Estados da Federac¢ao, nenhuma
mulher foi eleita, e, em 03 deles, sequer houve

candidatas.

No Acre, gragas a vaga de senador deixa-
da pelo atual Governador, o Estado pode contar
com uma Senadora. Mesmo assim, a partir de
2019, o Senado Federal passou a contar com

apenas 12 representantes femininas.

Ainda, em relacdo ao ano de 2018, os
percentuais tambeém nao sao favoraveis quando
falamos em representacdo feminina na Camara
de Deputados Federais e Estaduais, chegando

a infimos 15,01 % e 15,56 %, respectivamente.

Os percentuais de participagdo feminina
na politica sdo desanimadores pois revelam a
auséncia ou pouca representatividade das mu-

lheres no cenario politico.

No Acre, o eleitorado feminino apto a
votar em 2018 foi de 282.271 mulheres, que
representa 51,54% do total de eleitores aptos,
o que revela que, conquanto as mulheres sejam
maioria, em razao da falta de conhecimento da
necessidade e importancia da sua participagao,
como protagonistas, na politica, poucas conti-

nuardo a ter acesso a cargos eletivos.
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Falta sororidade na politica? Se a sorori-
dade faz uma exortacao a empatia € ao apoio as
lutas das mulheres pelas mulheres, seria preciso
entao trabalhar para que mais mulheres possam
ocupar mais espaco na politica, e que mulheres
se sintam confortaveis e seguras em confiar seus
votos a mulheres? Seria a sororidade, mais uma
vez, o sentimento nobre capaz de promover a
aproximacao entre elas? O que falta para se al-

cangar o i1deal?

Nao existe uma resposta certa ou erra-
da para tais questionamentos, a participacao
das mulheres na politica vai além do exercicio
do voto e da filiagdo a um partido politico. E
preciso, acima de tudo, levar em conta a ques-
tao identitaria, ou seja, se as mulheres fossem
apoiadas nao s6 como a representante de um
determinado partido politico, ou de um proje-
to de governo, mas pelo género, a partir desta
perspectiva a sororidade seria talvez o senti-
mento capaz de promover esta aproximagao se

alcancando o ideal proposto pela sororidade.

Torna-se também relevante o permanente
incentivo da participagdo da mulher nos assun-
tos do Estado, nao somente nos periodos eleito-
rais, de maneira que suas lutas e conquistas, o
trabalho em defesa dos direitos, das garantias,
da igualdade social, estejam permanentemente
em pauta no debate politico e social, por meio
de entidades de defesa dos interesses da socie-
dade, da pluralidade e do regime democratico

de diretito.

Apesar das muitas lutas e reinvindicagoes
das mulheres e de movimentos sociais ¢ femi-

nistas, conquistadas com ajuda da sororidade

COMOASORORIDADECONTRIBUIUPARAACONQUISTADACIDADANIAFEMININAEOQUEFALTAPARASEALCANCAROIDEAL

feminina, ¢ necessaria ainda a conscientizagao
do momento historico de protagonismo que as
mulheres vivenciam. As lutas em prol da efe-
tivacdo de direitos, de igualdade, paridade e
representatividade precisam ser lideradas por
mulheres, e, para isso, precisamos de mais mu-
lheres na politica e de mulheres votando em

mulheres.

Veja as referéncias citadas neste artigo na

pagina 46.
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OS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS E A (IR)RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

TCLT. Art. 468. Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracao das respectivas condigdes por mutuo consentimento,
e ainda assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula in-
fringente desta garantia.

23TF. Tema de repercussao geral n. 246. O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado néo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario,

nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

POSTURA ATIVA DE AUTOCONHECIMENTO DO ADVOGADO E A SUA VIABILIZACAO ATRAVES DA COMUNICACAO NAO
VIOLENTA
1https://www.correi024horas.com.br/amp/nid/ex-doutor-um-a-cada-tres-advogados-deixa-carreira-por-transtornos-mentais
2Transtorno mental & principal causa de afastamento do trabalho — Lopes & Castelo Sociedade de Advogados (lopescastelo.adv.br)
3ROSENBERG, Marshall B. Comunicacéo nao-violenta: Técnicas para aprimorar relacionamentos pessoais e profissionais. Sao
Paulo: Agora, 2006

4Cosenza, Ramon M. (2016). Por que ndo somos racionais: como o cérebro faz escolhas e toma decisbes.

A INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO E O REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO COMO REQUISITO DO INTERESSE DE
AGIR: UMA QUESTAO AINDA MAL COMPREENDIDA

l4A lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

2A Inafastabilidade de Jurisdigdo e o Requerimento Administrativo Como Requisito para o Surgimento do interesse de Agir:
uma situacéo ainda mal compreendida. Publicado na Revista da Procuradoria-Geral do Estado do Acre. Rio Branco, v.14, dez,
2019, p.9-39 e na Revista Sintese de Direito Previdenciario. V.94, p. 210-228, 2020. Acesso ao texto completo do autor: http://
encurtador.com.br/djAEL.

3Ressalvadas raras excegdes como a da justica desportiva (art. 217, da CF), habeas data, e procedimento de revisado, edi¢ao e
cancelamento de enunciado de sumula vinculante.

4Sumula 667 do STF: Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdi¢ao a taxa judiciaria calculada sem limite sobre o valor
da causa.

>Nao se desconhece o debate doutrinario quanto a permanéncia ou nao das condi¢des da acdo no CPC de 2015.

Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.

COMO A SORORIDADE CONTRIBUIU PARA A CONQUISTA DA CIDADANIA FEMININA E O QUE FALTA PARA SE
ALCANCAR O IDEAL.

1Disponivel em: https://www.dicio.com.br/sororidade. Acesso em 05/10/2021.

2Dis.ponl'vel em: https://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/feminismo-movimento-surgiu-na-revolucao-francesa.htm.
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res-na-pol%C3%ADtica. Acesso em 07/10/2021.
4Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/#estatisticas. Acesso em 05/10/2021.
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